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i.q skrivelse af 2U. rebruas 1991 anmodede Indenrigsmindi-
steriet Kommunernes Pensionsforsikring A/S om bemzrkninger til
oplysninger i en artikel 1 dagbladet "Bgrsen' den 14. februar
1991, hvorefter Kommunernes Pensionsforsikring A/S og Pen-
sionskassen for Bgrne- og Ungdomspadagoger patznker at etable-
re en bank. Baggrunden for Indenrigsministeriets henvendelse
var, at det efter de almindelige kommunalretlige regler ikke
er en kommunal opgave at drive bankvirksomhed, og at en sadan
virksomhed derfor kraver udtrykkelig lovhjemmel.

vVed skrivelse af 22. marts 1991 til Indenrigsministeriet
fremsendte Kommunernes Pensionsforsikring A/S et responsum
udarbejdet af selskabets advokat og henholdt sig til de deri
anfgrte overvejelser og konklusioner.

I det fremsendte responsum udarbejdet af advokatfirmaet
svend Paludan-Miiller anfgres - efter en gennemgang af reglerne
om kommunernes ulovbestemte opgaver og af forholdene vedrgren-
de aktiekapitalen i Kommunernes Pensionsforsikring A/S - fgl-
gende:

"Det ene hensyn, som kommunalfuldmagtsreglerne sgger at vare-
tage, nemlig hensynet til at beskytte kommunekassen og dermed
kommunens borgere mod upakravede erhvervsmeassige risici er ...
fuldt ud tilgodeset 1 den foreliggende situation.

Der er ingen midlelig gkonomisk risiko for de pdgazldende kom-
muner og kommunale organisationer ved, at KP sammen med PBU
etablerer den planlagte bankvirksomhed indenfor rammerne af et
serligt, til formdlet oprettet datterselskab.



Det andet hensyn, som kommunalfuldmagtsreglerne varetager, er
konkurrencehensynet. Konkurrencen i markedet m& ikke forvrides
ved, at kommunerne kaster deres pkonomiske og institutionelle
styrke, som dybest set bunder i kommunernes tilgang til frem-
tidige skatteindtagter fra borgerne, ind i markedet. Xonkur-
rencen skal kunne foregd frit mellem parter, der i princippet
deltager pa lige vilkar.

Heller ikke konkurrencehensynet synes at kunne lide skade i
den foreliggende situation. "KP/PBU-banken" vil vare ubetyde-~
lig i konkurrencen med de gvrige banker, og den kommunale ak-
tiebesiddelse i KP vil vare helt uden indflydelse pa bankens
mulighed for at klare sig i den skarpe konkurrence i finans-
sektoren. Bankens muligheder afgsres ene og alene af, hvorvidt
de produkter, den kan tilbyde, viser sig at vare konkurrence-
dygtige.

Endringerne af lovene om forsikringsvirksomhed og om banker og
sparekasser m.v. havde til formal at &bne konkurrencen i den
finansielle sektor, og de fleste store forsikringsselskaber
har siden etableret egne banker i forsgget pa at fastholde et
bredt og tiltr=zkkende udbud af finansielle ydelser til deres
forsikringstagere. Som eksempel kan navnes Alm. Brand Bank
A/S, Baltica Bank A/S, Hafnia Kapitalbank A/S og Topdanmark
Bank A/S.

KONKLUSION

Det er vores opfattelse, at det vil stride mod hensigten med
de gennemfgrte &ndringer af lovene om forsikringsvirksomhed og
om banker og sparekasser m.v., safremt de kommunale tilsyns-
myndigheder sgger at modsztte sig KP's planer om sammen med
PBU at etablere en nichebank for at fastholde kunderne gennem
et attraktivt og varieret udbud af finansielle ydelser.

De realhensyn, der barer kommunalfuldmagtsreglerne, nemlig
risikohensynet og konkurrencehensynet, kan ikke begrunde noget
andet resultat og taler snarere for, at man lader KP konkur-
rere pa lige fod med de gvrige forsikringsselskaber gennem
passende, forretningsmazssigt begrundede strategiske investe-
ringer."

Det fremgdr af det navnte responsum, at halvdelen af ak-
tiekapitalen i Kommunernes Pensionsforsikring A/S ejes af 52
kommuner, Kommunernes Landsforening, Amtsradsforeningen i Dan-
mark og Kommunernes Gensidige Forsikringsselskab, mens den
anden halvdel ejes af faglige organisationer,

Indenrigsministeriet skal i1 denne anledning udtale fgl-
gende:



De opgaver, kommunerne xan varetage, har enten hjemmel 1
den skrevne lovgivning eller i de uskrevne regler om kommuner-
ne opgavevaretagelse, de sakaldte rommunalfuldmagtsregler.

Spargsmélet om kommunernes adgang til at drive pankvirk-
somhed er uomtalt i savel lovgivningen om banker og sparekas-—
ser m.v. som 1 forarbejderne hertil.

Lov om forsikringsvirksomhed (lovbekendtgwrelse nr. 726
af 31. oktober 1990) indeholder i § 13, stk. 1, fglgende be-

stemmelse:

nantallet af stiftere ma ikke vare under 3. Mindst 2 af stif-
terne skal vare her i1 landet bosatte personer, medmindre Fi-
nanstilsynet undtager fra dette krav. Med her i landet bosatte
personer ligestilles den danske stat, danske kommuner, her
hjemmeharende forsikringsselskaber, ansvarlige interessentska-
ber, xommanditselskaber, anpartsselskaber, aktieselskaber,
andre selskaber med begrznset ansvar o9 foreninger samt her
hjemmehgrende stiftelser og andre selvejende institutioner,
der er undergivet offentligt tilsyn. industriministeren kan
undtage fra kravet om, at stiftelser og andre selvejende in-
stitutioner skal vare undergivet offentligt tilsyn.”

penne bestemmelsée forudsatter, at kommuner ikke generelt
er afskaret fra at deltage i selskaber, der driver forsik-
ringsvirksomhed, men bestemmelsen giver ikke i sig selv kom-
munerne hjemmel til at drive forsikringsvirksomhed.

ved lov nr. 305 af 16. maj 1990 om 2ndring af lov om for-
sikringsvirksomhed med flere love blev der som § 6 a, stk. 3.,
indsat fplgende pestemmelse i lov om forsikringsvirksomhed:

nForsikringsselskaber kan gennem datterselskaber drive virk-
somhed, som ikke er angivet 1 selskabets koncession, nar dat-
terselskabet alene driver virksomhed, der er underlagt Finans-
tilsynets tilsyn."

Af betznkning afgivet af Folketingets Erhvervsudvalg den
26. april 1990 over pl.a. forslag til 1ov om @ndring af lov om
forsikringsvirksomhed med flere love fremgar fglgende angaende
denne bestemmelse:

"gn bestemmelse som den foreslaede vil give danske forsik-
ringsselskaber samme muligheder som deres konkurrenter i andre
EF-lande til at drive anden finansiel virksomhed end den, der
kan ‘betegnes som accessorisk forsikringsvirksomhed. For at
sikre en klar afgraznsning mellem forsikringsvirksomheden. og
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den pvrige finansielle virksomhed foreslas det, at den anden
finansielle virksomhed skal drives i1 datterselskabsform. Af
bl.a. tilsynsmassige grunde foreslds det, at den tilladte
virksomhed begraznses til virksomhed, der er underlagt Finans-
tilsynets tilsyn."

Bestemmelsen 1 § 6 a, stk. 3, indebarer, at forsikrings-
selskaber gennem datterselskaber kan drive bl.a. bankvirksom-
hed, men bestemmelsen indeholder ikke en hjemmel for kommunal
forsikrings- eller bankvirksomhed. .

Spgrgsmalet om specielt kommunernes adgang til at drive
forsikringsvirksomhed er i gvrigt uomtalt i lovgivningen om
forsikringsvirksomhed, herunder i forarbejderne til denne lov-
givning.

Lov om banker og sparekasser og lov om forsikringsvirk-
somheder indeholder s&ledes ikke hjemmel til eller forbud mod,
at kommunerne kan drive bank- eller forsikringsvirksomhed, men
reglerne i disse love finder anvendelse, sdfremt kommunerne pa
andet retsgrundlag kan varetage disse opgaver.

Det m& herefter undersgges, om kommunerne i henhold til
kommunalfuldmagtsreglerne kan varetage de navnte opgaver.

Efter disse regler er det som udgangspunkt ikke en kommu-
nal opgave at drive finansiel virksomhed som f.eks. almindelig
forsikringsvirksomhed eller bankvirksomhed. Da kommunerne
imidlertid har en almindelig adgang til at forsyne sig selv
med varer eller tjenesteydelser, kan en kommune - alene eller
sammen med andre - drive et selskab, der som Kommunernes Pen-
sionsforsikring A/S forsikrer kommunen for de pensionsforplig-
telser, som kommunen har over for kommunalt ansat personale,
Derimod kan kommuner ikke lovligt drive anden forsikringsvirk-
somhed, der ikke har til formdl at forsikre mod kommuners ri-
sici.

Reglerne om, at kommuner har adgang til at forsyne sig
selv med varer og tjenesteydelser, kan ikke anvendes 1 forbin-
delse med den bank, der pataznkes etableret af Kommunernes Pen-
sionsforsikring A/S og Pensionskassen for Bgrne- og Ungdomspz-
dagoger, da banken skal betjene andre end kommuner.

Efter kommunalfuldmagtsreglerne har kommunerne adgang til
at udfgre sdkaldt accessorisk virksomhed, det vil sige en
virksomhed, der i princippet ikke er kommunal, men som knytter




sig til en i gvrigt kommunal opgave pa en sadan made, at det
ville forekomme urimeligt ikke at give kommunen adgang til at
udfgre den. Heller ikke disse regler kan efter Indenrigsmini-
steriets opfattelse finde anvendelse pa den bankvirksomhed,
der patankes etableret af Kommunernes Pensionsforsikring A/S
og Pensionskassen for Bgrne- og Ungdomspadagoger. Efter Inden-
rigsministeriets opfattelse er der ikke en sadan nar sammen-
hzng mellem den begraznsede forsikringsvirksomhed, der efter
reglerne om kommunernes adgang til at forsyne sig selv kan
drives af Kommunernes Pensionsforsikring A/S, og den patankte
bankvirksomhed, at denne sammenhzng vil kunne begrunde, at
bankvirksomheden vil kunne betragtes som en kommunal opgave.
Der henvises i denne forbindelse endvidere til de ovenfor
nezvnte forarbejder til § 6 a, stk. 3, i lov om forsikrings-
virksomhed, hvoraf det fremgar at bankvirksomhed heller ikke i
henhold til forsikringslovgivningen kan betragtes som acces-
sorisk virksomhed i forhold til forsikringsvirksomhed.

Hvad angar det i advokatfirmaet Svend Paludan-Miillers
responsum anfprte om, at der ikke ved den pataznkte etablering
af en bank opstdr nogen malelig gkonomisk risiko for aktiona-
rerne i Kommunernes Pensionsforsikring A/S, og at banken kun
vil pafgre de gvrige banker en ubetydelig konkurrence, bem=r-
kes fplgende:

De ovenfor navnte kommunalretlige retsgrundsatninger,
hvorefter det som udgangspunkt ikke er en kommunal opgave at
drive bl.a. finansiel virksomhed, galder uanset, om den finan-
sielle virksomhed i det konkrete tilfzlde indebazrer gkonomisk
risiko for kommunerne, og uanset om der i det konkrete tilfal-
de . pAfgres private virksomheder konkurrence. Dette har bl.a.
sammenhang med, at de reale grunde, som har fgrt til den gzl-
dende afgraznsning af de kommunale opgaver p& erhvervsomradet,
rzkker videre end til varetagelsen af de navnte to hensyn.

Kommunestyret og private erhvervsdrivende virksomheder er
sdledes underlagt vilkdr, der med hensyn til beslutningspro-
cessen og ansvarsforholdene er grundlaggende forskellige. Kom-
munestyret er opbygget med henblik pa at varetage fzllesskabs-
opgaver for et lokalsamfund, og ikke med henblik pa at produ-
cere og afsatte varer og tjenesteydelser pa et marked. h



Det er saledes efter de kommunalretlige regler ikke lov-
ligt for en kommune at drive bankvirksomhed.

En kommune kan ikke ved at indskyde et ekstra led mellem
kommunalbestyrelsen og en bestemt aktivitet udvide raderummet
udover, hvad der i gvrigt g=zlder for kommunal virksomhed. Da
en kommune ikke selv lovligt kan drive bankvirksomhed, kan en
kommune saledes heller ikke lovligt deltage i et selskab, der
driver bankvirksomhed, eller hvis datterselskab driver bank-
virksomhed. Pa tilsvarende mdde kan en kommune ikke lovliigt
deltage i en forening eller i et selskab, som deltager i et
andet selskab, der driver bankvirksomhed, direkte eller gennem
et datterselskab.

Safremt Kommunernes Pensionsforsikring A/S stifter et
datterselskab, der driver bankvirksomhed, vil det saledes ikke
vare lovligt for en kommune at deltage i Kommunernes Pensions-
forsikring A/S eller at deltage i en forening eller et sel-
skab, som er engageret i Kommunernes Pensionsforsikring A/S. I
givet fald kan de kommunale tilsynsmyndigheder i henhold til
lov om kommunernes styrelse palzgge kommuner og amtskommuner
under anvendelse af sanktioner at trzkke sig ud af Kommunernes
Pensionsforsikring A/S og at trazkke sig ud af foreninger og
selskaber, der er engageret i Kommunernes Pensionsforsikring
A/sS.

Indenrigsministeriet skal pad denne baggrund anmode Kommu-
nernes Pensionsforsikring A/S om at oplyse, om selskabet fort-
sat agter at stifte et datterselskab, der skal drive bankvirk-
somhed

Kopi af denne skrivelse er sendt til Kommunernes Lands-
forening, Amtsradsforeningen i Danmark og samtlige tilsynsrad.

Med venlig hilsen

Niels Preisler

Kopi til Kommunernes Landsforening, Amtsridsforeningen i Dan-
mark og samtlige tilsynsrad. '



